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1. yBOA

MpaBHM OCHOB 3a pAoHowere CrpaTerujckor njaHa 3a rpaheBMHCKY WHCNeKkumjy
onwTmnHe bauka Tonona cagpxaH je y 3akOoHy 0 MHcnekuujckom Haasopy ("Cn. rnacHuk PC"
6p.36/2015,44/2018 n 95/2018).

NHcnekumjckn Haa3op je cneunduryHa akTMBHOCT KOjOM ce yTBphyje Aa nn je NoCTUrHyT
3ap0BosbaBajyhm Hanpedak y ocTBapuBakby MOCTaB/beHUX LW/bEBA, MOCTOjUM 1M OACTyNake
nJaHWpaHor of OCTBAapeHor 1 y CKjaAy ca TUM ce nNpeays3nMajy KOpekTUBHe akuumje.

CTpaTewkn nnaH WHCOEKUMjCKOr HaAa3opa cajpXu OonwTu npukas akKTUBHOCTU
rpaheBMHCKE MHCMEeKUMje, HenocpeaHe NMpuMeHe 3aKoHa M nponuca, Te npahere cTamwa Ha
Teputopmujn onwTuHe bauka Tonofa U eBUAEHTUpPaHE M KOHTPONY M3rpagke objekara.

Cepxa AOHoOWeHa CrpaTtewwkor nnaHa rpaheBmMHCKe MHcCNeKuMje, onwTuHe
bauka Tonona je nosehare edpeKTUBHOCTU U TPaAHCNAPEHTHOCTU, Kao M jadare nosBepera
rpahaHa y nokanHy camoynpasy onwTuHe baukaTonona un TO:

1. HenocpeaHa npuMeHa 3aKoHa 1 Apyruxnponuca.
2. CnpoBohere nHcnekuujckor Hagsopa.

3. Npahewe cTara 1M nNpegnaramkbe Mepa 3a yHanpehere cTama Ha TepeHy, Ha Teputopujn
onwTmnHe bBaukaTonona.

4. TllpeBEeHTUMBHO AefioBarkbe MWHCNeKunje Kao jeoHo o4 cpeacraBa oOcCTBapewa UWba
MHCMeKumMjcKkorHaasopa.

paheBMHCKa WHCNeKuMja OnwTUHCKEe ynpasBe onwTuHe badka Tonona ob6asrba
rnocnoee Ha Teputopuju onwTtmHe baukaTonona ca ceauwTteMy baukoj Tononu, yn.M.TuTta
6p.30.

NHcnekumnjckn Haasopu un cnyxbeHe KOHTposie crnpoBofe ce yrnoTtpeboMm MmeToda w
TEXHMKA KaKo je NponncaHo 3aKOHCKUM 1 NOA3aKOHCKMM aKTUMa KOju Cy TeMesb 3a NoCcTynake
MHCnekuymje.

MocnoBn u 3agaum un3 genokpyra CrpaTewkor njaHa rpaheBuMHCKe WHcnekuuje
obaB/bajy ce nNaHCKM, NepmoanyHoO y ckragy ca Tekyhum obaBe3ama oBe cnyxbe Ha
Teputopujn onwTmuHe baukaTonona.

Obase3a pgeduHmcamwwa CrpaTewkor nfaaHa ypeheHa je unaHom 10. 3akoHa o
nHcnekumjckom Hagsopy ("Cn. rmacHuk PC" 6p.36/2015,44/2018 n 95/2018) n nspahyje ce
no npoueHn Cnyxb6e 3a Tporoauwre pasgobsbe M wbuUMe Ccy aedpuHMcaHn Bu3nja, Mucuja,
LM/bEBM, 3HA4Yaj M NPUOPUTETM Yy MOCTyNaky M U3BELITaBakbe O CNPOBEAEHUM KOHTPOJIHUM
aKTUBHOCTMMA.



2 . MPONMANCHN NO KOIJNMA NOCTYNA IPABEBNHCKA MHCNEKLANIA

1. 3akoH o0 nnaHupamwy u msrpaagwun (,Cn. rnacHmk PC", 6poj 72/2009, 81/2009 - wucnp.,
64/2010 - oanyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - oanyka YC, 50/2013 - oanyka YC,
98/2013 - opnyka YC 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - ap. 3aKOH WU
9/2020,52/2021, 62/2023 1 91/2025).

2. 3aKOH 0 wmHcnekumjckoMm Hagsopy (,Cn. rnacHuk PC" 6p.36/15, 44/2018 - ap.3akoH U
95/2018).

2. 3aKOoH O cTaHoBaky W oapxaBawy 3rpaga (,Cn. MacHuk PC" 6p.104/2016 n 9/2020-
Op.3aKOH).

4. 3akoH o onwTeM ynpaBHoM noctynky ("Cn. rnacHuk PC" 6p. 18/2016 mn 95/2018-
ayTEHTMYHO TyMauewe n 2/2023 - oanyka YC).

3. BUSUIA, MUCUIA, LUWBEBU U BHAYA] T PABEBUHCKE MHCNEKLUWNIE
Busuja:

Busunja penosama rpaheBuHCKe nHcnekumje onwTtmnHe bauka Tonona y nepuoay o4
2025. po 2029. lNogute je:

1. Pa3zBuTK cmuctem rpaheBUMHCKE MHCNEKUMjEe Ha noapyyjy onwTuHe bauyka Tonona y npasuy
Ja ce NOoCTUrHe NO3MTUBHO YBEpere Ha CTpaHKe Koje ce TMYe 3aKOHUTOCTU, eKOHOMUYHOCTU
nednKacHoOCTH.

2. Pa3pagnTtn cucTeM NpeBeHTUMBHOI AefioBara rpaheBnHCcKe nHcnekumje Koju he koa cBuUX
Haa3unpaHux cybjekata M3rpaguTy NO3UTUBHO YBepewe Aa je AenoBame U paj rpaheBuHcke
MHCrekumje no3uTneaH M ApyLUTBEHO KOPUCTaH.

3. PasBuTK NepcoHanHy U TEXHUUKY OMNPEM/bEHOCT rpaheBMHCKe MHCNEKLUNje Ha HUBO KOju
oMmoryhaBsa nHcnekumnjcke Haa30pe KOju CyHEeOonXoAHMU.

Mucwuja:

paheBMHCKa WHCNEKUMja CBOjUM padoM pornpuHehe noBehawy HMBOA CaBeCHOr
obaBrbarba CBMX MOC/IOBA KOjW Ce TUUY Haa3upaHux cybjekaTta, a nocebHo jadary CBECTU KOoA
Haa3npaHux cybjekaTa M HMUXOBOr NOCTyNaka y ckaagy ca 3akOHOM M APYTrUM NOA3aKOHCKUM
aKTuma.

Y TOM CMUCNY HApOUUTO je 3HaAYajHO MPEBEHTUBHO AeNI0Bake MHCNeKumje. NMpeBeHTUBHO
[enoBarbe MHCNeKkunje ocTeapyje ce:

1. Ob6jaB/bmBareM nporpaMa m nnaHa MHCNeKUMjcKkorHagsopa.
2. O6jaB/bMBabEM KOHTPOSTHUXIUCTA.

3. Mpyxakwy CTpyyHe U caBeTogaBHenoapLUKe.



4. MNpeay3vMary NMPeBEHTUBHUX MHCMEKLMCKUX Haa30pa Kada ce yTBpAW Aa MOCToje  paHu
3Hauu BepoBaTHohe HacTaHKapu3uka.

YcMepaBatbeM MHCMEKUMJCKOr HaA30pa Ha oHe cybjekTe KOju Cy BUCOKO PU3NYHM,
yTvuambeM Ha MnowToBame Mponuca, CMamwyjy ce pu3num Koa cripoBohera CTpaTelKkux U
onepaTMBHUX O4JlyKa M yCnocTaB/bamba ANCUMMIIMHA Ha Noapyyjy AenoBama onwTuHe bayka
Tonona.

Lin/eeBu n 3Havaj:

Lnbesn CTpaTewkor ninaHa rpaheBrMHCKE MHCNEKUM]je je HenocpeaHa npMMeHa 3akoHa
WU Apyrux nponwuca, rnjaHupaHux Mepa U aKkTUBHOCTU MPEBEHTUBHOI AenoBakba UHCNeKunje 1
nJaHMpaHNX Mepa M aKTUBHOCTM 3a yTBphMBare M KOHTPONY M3rpagme objekaTta.

CTtpydHa, onpems/beHa M edukacHa rpaheBMHCKa MHCNEKUKWja rapaHuuja je poa he ce
3noynotpebe OTKPUTM WM MpouecyupaTh, WTO je 3HayajaH eneMeHT AUCUMIJIMHOBaka CBUX
Haa3MpaHux cybjekaTa.

4. HAYUNH OCTBAPUBAA LUNJBEBA TPABEBUHCKE MHCNMEKLUMIE

paheBnHCcKka wnHcnekumja onwTuHe Bauyka Tonona y m3paauM obaBe3HUX MSIAHCKUX
JOKyMeHaTa Koja cy geduHncaHa ynaHoM 10. 3akoH o0 nHcnekumjckom Haasopy (,Cn. rnacHuk
PC" 6p.36/15, 44/2018 - ap.3akoH n 95/2018) aedurHMwe 3a CBOj UWU/b Aa NeEpMaHEHTHO byae
NpUCyTHa W Aa nocTurHe cee obyxBaTaHU HCMNEeKUMjCKM Haa30p Ha TepuTopuju OMWTUHE
BaukaTonona.

CrpaTewkun nnaH paheBMHCKe MHCNeKunje, ocHoBa je 3a m3paay loauvwmer niaada
MHCMekumje Kojum ce getasbHO yTBphHYjy NpMopuTeTn Haa30pa Ha rogulHEM HUBOY.

MpaheBMHCKA MHCNEeKUMja MMa 3a UW/b Aa KOHTPOSIOM HaAa3upaHux cybjekaTa, Kpos
yTBpHeHe HenpaBWIHOCTW, HanarakeM KOpeKTUBHUX Mepa, noBeha CBECT 0 0ArOBOPHOCTHU, Te
Ha Taj HaunH oMoryhu nnu cMmamm MoryhHOCT HaCTaHKa WTETHUX nocneauua.

36o0r Tora je HajBaxHuje ycMepuTu MHCNEKuMjcke Haasope kKa cybjekTmma Koju cy
Hajpu3auM4YHMjM U KOju MOry y3pokoBaTu HajBehe wTeTHe nocneguue. 3anUCHULM O
MHCNEKLUMjCKOM Haa3opy Tpeba ga npyxe peasHy CavMKy 0 nocrtojeher ctaka KOHTPOAMCaHMX
cybjekara.

Kako 61 nocturna uusb, MHCNEKLMja KOHTMHYMpaHo Tpeba Aa paau Ha 3ajaumma:
1. MpoueHe pu3nka y cBUM obnactuMa paaa rpaheBuHcKenHcnekumje.
2. YTBphMBate obenexja KOHTPOJIHOrOKpYXeHa.
3. MaeHTndmrkoBameobnactnkojeTpebajybutnnpeamMmeTuHcnekLnjckorHaasopa,
4. MpoueHe noTpebHor 6poja 1 ydyecTanocTnHagsopa.

5. KoHTuMHyumpaHor paga Ha ycasBpwaBarby W MpowmpuBarby 3Haka W cnocobHocTn
MHCMNEKTOpPA, Kao 1 Ha I'IOGOJ'bLLIaH:y TEXHUYKE ONpPEM/bEHOCTUNHCMEKUM]e.



Pusnk npeacrtae/ba BepoBaTHohy HacTaHka gorahaja umja 6bu ce nocneauua morna
HeraTMBHO OApasuUTU Ha MnocTusarwe uubeBa ApywTBa. PU3MK ce uckasyje n Mmepu y
KaTeropujama nocnegumue Kao: He3HaTaH, HU3akK, cpeikn, BUCOK MKPUTUYAH.

MpoueHoM BUCUHE pu3nka oMoryhasa ce npoueHa pusnka npuopuTeTa Haa3opa v nsbop
cybjekTa koA Kojux he ce BpWNTU MHCMEKLM)CKA KOHTpoNa.

MpaherbeM M aHanU3oM CTatba y 06/1aCTUM M3BPLIEHUX KOHTpona, Kopuwherem
MHMOpaMaUNMOHOr CMCTEMa M aHaANUTUYKUM paaoM, MNpUKYM/bajy Ce noysgaHe M yBep/bMBe
MHOpMauKnje 0 KOHTpOSIMCaHUM cybjekTnMa n Ha OCHOBY MPOMNMCaHUX KpuTepujyma ytephyje
cTeneH pusnka, niaHupa, nokpehe u cnpoBoAM MHCNEKUWjCKM Hap3op. Ha oBaj HauuH ce
CcTBapajy YycC/ioBM Aa ce KOHTposie rpaheBuMHCKe MHCnekumje niaHupajy m ycMmepaBajy Ha
KOHTpONy OHUX cybjekata un obnactu rae cy HajnoTpebHuje u rae mory aa ce octesape Hajbosmbu
pe3ynTaTu, U Aa Ce HajBULLE YTUYE Ha CMakbery pm3unKa. [lpoueHa pu3unka 3a cBaku cybjekT,
3aBUCHO 0f rpyne KOpUCHUKa KOojoj cybjekaTt npunaga, v Bpwu ce Kpo3 npaherwe n aHanmnsy
CTawa nocaoBara W MocTynakwa KOHTponucaHor cybjekta, a npema oarosapajyhum
Kputepujymuma.

TexXuHa WTETHMX nocneaunua npouerrBaHa je nonasehu of BpcTe AenaTHOCTU UK
aKTMBHOCTU HaasuMpaHor cy6jekTa, ogHOCHO oBnawhera Koja Haa3upaHu Cy6jekT BplM Yy
CKJIOMy CBOr MOC/OBakba, @ Y OAHOCY Ha 3aKOHOM WM APYyrMM mnponucom 3awTtuheHa aobpa,
npaBa u MHTepece. BepoBaTHOha HacTaHKa LWITETHUX nocreaunua npouemryje ce nonasehu o
AOCTYMHUMX MoJaTaka paHWUjuX KOHTposa U Mepa M3pedyeHUx y TUM KOHTposiama, Kao u 6ase
nofaTtaka koje he gatv aHanmMsa KOHTPONHUXUCTA.

OBa ¢aza y cTpaTernjckom naaHupary nHcnekuuje je Bpno 6MTHa, jep npeacTas/ba
TemMes/b 3a eduKacHO naaHupare paja WHCNekuuje, naaHuparbe KOHTposa, HWXOBY
YUYECTasnocT 1 ycknahmBare ca pacrnosioXXMBUM KaapOBCKMMMNOTEHUMNjA/IOM.

5. AKTUBHOCTM Y OBJIACTU MHCNEKLMNICKOIr HAA30OPA
1. Haag3op Haa NpMMEHOM 3aKoHa M Nponuca y NocTynkKy usrpagke objekaTta.

2. Hap3op Haa npMMeHOM 3aKoHa y 06/1acTu CTaHOBaHa M oAp>KaBatrba 3rpaZa y rpaheBUHCKOM
cMucny.

3. Hag3op Haa oapxaBareM objekaTa.
4. KoHTpona u cnpedyaBare Ha3aKkoHUTe nsrpagre objekarta.
5. Bohere ynpaBHOr nocrynka.

6. MoaHolweHe 3axTeBa 3a MOKpeTake MNPUMBPEAHUX MNpPecTyna, KPUBUUHMX M MNpeKlajHux
nocTynka.



6. NJNTAH AKTUBHOCTHU

Y nepuogy op 2026-2029. rogmHe, OCUM pefoBHUX AaKTUBHOCTM, MNaHupajy ce
aKTUMBHOCTM Ha CrnpevyaBaky He3aKOoHUTe marpagke objekarta, Kao n caBeTogaBHE aKTUBHOCHU
N aKTMBHOCTK Yy o6nacTu npeseHumje.

7. U3BELUTABAKE O CMPOBEAEHNM KOHTPOJIHUM AKTUBHOCTUMA

Y cknapy ca ynaHoMm 35. 3akoH o nHcnekuunjckom Haasopy (,Cn. rnacHmk PC" 6p.36/15,
44/2018 - pgp.3akoH n 95/2018) lpaheBunHCka uHcnekumja he y HapegHOM CTpaTELlIKOM
nepuoay, HakKOH CBaKOI 3aBPLUEHOI MHCMEKUWJCKOr HaAa30pa CaYMHUTM 3aNUCHUK O UCTOM U
YPYYUTM ra OAFOBOPHOM JIMLY KOHTpPOSMCaHOr cybjekTa.

YnaHoM 44. 3aKoH 0 nHcnekuunjckom Haasopy (,Cn. rnacHuk PC" 6p.36/15, 44/2018 -
Ap.3aKoH 1 95/2018) perynucaHa je obaBesa nHcnekumje Aa Ha cajTy onwTuMHE, HajkacHuje
0o 31.Mapta Tekyhe roanHe 3a NpeTxoaHy roanHy objasm MNognwbn n3seLwTaj opaay.

Ha ocHoBY aHanumse roAuvlWmbKUX W3BelITaja npouewyje ce cTeneH OCTBApeHOCTU
CrpaTeLlKkor nnaaHa.

8. KAQAPOBCKUM PECYPCH

NHcnekumjckn Hapsop y onwTtuHuM badka Tonona obae/ba jeaaH rpaheBMHCKHM
MHCNEeKTOop.

CranHa obaBe3a rpaheBMHCKOr MHCNEKTOpa Aa Ce NepMaHeHTHO yCBpllaBa, npowupyje
3Hakba, BEWTUHE U cnocobHocTu, Tpeba Aa noeeha KBanuTeT Haa3opa M ckpahewe BpeMeHa
HeonxogHor 3a obaBs/bakbe MNOjeAUMHUX MHCMEeKUMjCKMX KOHTposa. YcaspwaBakwe Tpeba
NO3MTUBHO Aa Aenyje n onpuHece KBanuTeTy paja MHCnekuuje.

9. NPEAQJI0O3U 3A YHANPEBEHKE PAQA

1. YHanpeherne KoMyHuMKauuje ca octanum OgerbersmMma yHyTap OnwWTUHCKe ynpase 1 YHyTap
camor Operbera 3a MHCNeKLUMjcKe nocnoBe.

2. MNobosbware capagwe ca KaTacTpoM HENOKpPeTHOCTU, Kao W OCTajiMM peneBaHTHUM
MHCTUTYyUMjaMa Ha TEPUTOPUjN OMLITUHE.

3. YHanpehewe paga uHcnekTtopa (HeonxogHo je o6e36eantm 06yKy WMHCOEKTOpa paau
edunkacHujer paga).

4. MakcuManHo crnpoBofewe Kogekca noHalwamwa WHcnektopa jep he ce BpaTuTu
ayTopuTeT M MecTo Koje npunaaa obaBrbakby MHCNEKLMJCKUX Haa3opa M KaHuenapujcke
KOHTpoJie YHyTap came OnWwTUHCKE yrnpaBe.



10. 3AK/bYYAK

TokoMm npuMmeHe CTpaTewkor nnaHa 3a nepuoa 2026-2029.roanHe rpaheBUHCKa
nHcnekumja he cBOj pap ycMepuTu Ha OCTBapuBare UW/bEBA Ca MOCe6HOM MaxH oM
nocseheHoM:

- MpeBeHTMBHOM AenoBamy MHCNeKkuuje.

- 3aKOHUTOM, KOPEKTHOM W TA4YHOM BpLUEHY MHCMNEKUMUJCKUX HAA30pa, Ca TaUYHUM M3HOLIEHEM
Hanasa 3aCHOBaHWX Ha MaTepujanHMMAOKa3MMa.

- OTKNarbaky Kiby4HUX npobneMa y obnactv rpaheBMHCKE MHCNeKUMje.
- CTanHoM npunarohaBary MHCNEKLMje HOBMM3aKOHCKMM nponucuma M npoueaypama.
- CTaniHOM ycaBpllaBaky MHCNEKTopa M yHanpeherwy paaa rpah)eBMHCKE MHCNeKUuje.

Y wu3Bpwewy CrpaTewkor nsaHa 3a nepuoa 2022-2025.roavHe, y paay Ha
oCTBapuBawy 3aupTaHuMx UuubeBa, rpaheBMHCKa wHcnekumja he ce ocnawatn  Ha
aAMUHUCTPATMBHY, PavyyHOBOACTBEHY, MHPOPMATUUKY WU APYry NoAplKy opraHa OnwTuHcKe
ynpase onwTuHe bayka Tonona.

paheBUHCKN NHCMEKTOP
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